STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 9 maja 2014 roku

w przedmiocie rzagdowego projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy

— Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw

Krajowa Rada Sadownictwa opiniuje przedstawiony jej do zaopiniowania projekt
zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych
ustaw jedynie w zakresie zmian ustrojowo-organizacyjnych adwokatury — wprowadzenia
uprawnienia dla Ministra Sprawiedliwo$ci do wydawania merytorycznych decyzji
w postgpowaniach odwotawczych od wuchwal organéw samorzadéw zawodowych,

odmawiajacych wpisu na list¢ adwokatow lub radcow prawnych.

Projektowane wyposazenie Ministra Sprawiedliwosci w uprawnienie (kompetencjg)
do wydawania decyzji merytorycznych (reformatoryjnych) w postgpowaniach odwotawczych
od uchwal organow samorzadéw zawodowych (adwokatow 1 radcow prawnych),

odmawiajacych wpisu na list¢ adwokatow lub radcow prawnych, nalezy oceni¢ negatywnie.

Propozycja ta oznacza w istocie przejmowanie przez Ministra Sprawiedliwosci
istotnych zadan samorzadow zawodowych adwokatow i radcéw prawnych. Jej wprowadzenie
oznaczaloby oslabienie ustrojowego znaczenia przepisow Konstytucji dotyczacych
samorzadow  zawodowych. Przyznanie Ministrowi  Sprawiedliwosci  kompetencji
do wydawania decyzji reformatoryjnych (dokonujacych wpisu na list¢ adwokatow lub radcow
prawnych w wyniku wniesienia odwotania od odmownej uchwaty samorzadu zawodowego),
W miejsce dotychczasowych uprawnien Kkasatoryjnych, pozostaje w sprzeczno$cCi
z wyodrebnieniem samorzadéw zawodowych, skupiajacych osoby wykonujace zawodd
zaufania publicznego, i z okresleniem w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasad sprawowania
przez samorzady pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu

publicznego i dla jego ochrony.

Projektowane przypisanie Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji wydawania
decyzji merytorycznych (reformatoryjnych) w omawianym zakresie spowoduje zawegzenie
zadan samorzadu, z jednoczesnym poszerzeniem uprawnien nadzorczych Ministra, i tym

samym stworzy stan prawny braku rownowagi migdzy kompetencjami nadzorczymi



a zadaniami samorzadu wynikajacymi z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. W omawianej kwestii
nalezy odwota¢ si¢ do uzasadnienia uchwaty sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 25 marca 2013 r., Il GPS 1/13, dotyczacej relacji migdzy nadzorem
Ministra Sprawiedliwosci a piecza samorzadu adwokackiego nad nalezytym wykonywaniem
tego zawodu zaufania publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
W uchwale tej wyrazone zostalo stanowisko o istocie samorzadnosci zawodowej zawodow
prawniczych 1 konieczno$ci jej poszanowania w interesie publicznym. Nadzor nad
dziatalnoscia samorzadu zawodowego nie moze polega¢ na przejeciu przez organ
administracji panstwowej (w tym przypadku Ministra Sprawiedliwosci) konstytucyjnie
okres$lonych zadan tego samorzadu, w szczegolnosci sprawowania pieczy nad wykonywaniem
zawodow adwokata i radcy prawnego jako zawodoéw zaufania publicznego, co obejmuje takze

decydowanie o tym, kto zostanie wpisany na list¢ adwokatéw lub radcow prawnych.

W odniesieniu do pozostatych proponowanych zmian zwiazanych ze stosowaniem
przepisOw ustawy Prawo o adwokaturze oraz ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rada Sadownictwa

nie przedstawia uwag.



